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P/15/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2014 roku

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Piotr Jurkin, st. inspektor k. p. — upowaznienie do kontroli nr 93291 z 29 stycznia 2015 1.

Beata Pawlowska, specjalista k. p. — upowaznienie do kontroli nr 93304 z 18 lutego 2015 .
{(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Sad Apelacyjny w Bialymstoku, ul. Mickiewicza 5, 15-950 Biatystok (dalej: ,Sad”)

Zofia Kukla — Dyrektor Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku (dowod: akta kontroli str. 5)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2014 roku
w czesci 15/10 — Sad Apelacyjny w Biatymstoku.

Sad prawidlowo wykorzystat Srodki hudzetowe oraz ferminowo i rzetelne sporzadzal
jednostkowe oraz {gczne roczne sprawozdania budzetowe, sprawoczdania w ukladzie
zadaniowym i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych, ktdre przekazywaty
prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow oraz stanu naleznosci i zcbowigzan w 2014 roku.

Zgodnie z przepisami prawa oraz w sposob wiarygodny prowadzona byta tez ewidencja

ksiegowa Sadu’.

Stwierdzono jednak nieprawidtowosci, ktore dotyczyty:

- niewprowadzenia do ewidencji ksiegowe] - a w Kkonsekwencji niewykazania
w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania wydatkdw budzetu paristwa - zobowigzan w kwocie
9.795,76 21,

— niewykazania w ww. sprawozdaniu i w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedfug
fytutdw dfuznych oraz poreczefi | gwarancii zobowigzan wymagalnych w kwocie
427,84 74 wynikajacych z dwoch prawomocnych orzeczen sadowych,

— niewskazywania paragrafu wydatku w dekretacji dowoddw dotyczacych wyplaty
pozyczek mieszkaniowych udzielanych sedziom.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Sady apelacji biatostockiej w 2014 roku zrealizowaty dochody budzetowe w kwocie
125.655,3 tys. 2, co stanowito 105,5% planu (119.056,0 tys. zi) oraz 105,6% dochodow
zrealizowanych w 2013 roku (118.921,8 tys. zi). Ich zrodlem byly przede wszystkim:

— wphywy 2 rdznych oplat® — 86.833,7 tys. zt, stanowiace 101,0% planu (85.891,0 tys. zi)
i 103,8% kwoty uzyskanej w 2013 roku (83.634,3 tys. zt),

— wplywy naleznosci z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar od oséb fizycznych? —
31.520,6 tys. z, odpowiadajace 111,9% kwoty planowanej (28.160,0 tys. zf) i 112,4%
srodkéw uzyskanych w 2013 roku (28.019,4 tys, 24},

¥ W kontroli wykonania bp w 2014 rokua NIK stosuje nasiepujace cceny: pozytywna | negatywna. W przypadku gdy nie zostaly
spetnione Kryteria dla oceny pozytywne fub negatywne| stesuje sie oceng opisowa,
2 W dziale 755 Wymiar Sprawiedliwosci, rezdziale 75502,
? §0690.
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— wplywy z rdznych dochodow® — 1.9257 tys. z, stanowigce 1858% planu
(1.036,0 tys. zt) i 108,2% kwoty uzyskanej rok wczesniej.
Zaleglosci netto wykazane w sprawozdaniu Rb-27 dla apelacji biatostockiej opiewaly na
29.533,1 tys. zt i stanowity 122,4% wielkosci na koniec roku poprzedniego (24.120,4 tys. zf).
Skiadaty sie na nie m.in. naleznosci z tytulu grzywien, mandatéw i innych kar od oséh
fizycznych (§ 0570) w wysokosci 22.280,5 tys. zt oraz z tytutu roznych oplat (§ 0690)
w kwocie 6.967,7 tys. z, . odpowiednio 128,1% (17.3852 tys. z) oraz 108,0%
(6.448,8 tys. zf) zalegtosci wykazanych w 2013 roku. (dowod: akta kontroli str. 14-17)

Sad w 2014 roku zrealizowat dochody budzetowe® w kwocie 2.111,8 tys. zVF, co stanowilo
98,2% planu (2.150,0 tys. zt) oraz 99,2% dochoddw zrealizowanych w 2013 roku
(2.128,1 tys. zt). [ch zrodlem byly gtownie:

— wplywy ze sptat oprocentowania pozyczek sedziowskich (§ 0700) — 1.417 4 tys. z,
stanowigce 109,0% planu (1.300,0 tys. zt) oraz 98,7% sptat dokonanych w 2013 roku,

- woplywy z rdznych oplat (§ 0690) — 4263 tys. zt, odpowiadajace 71,0% kwoty
zaplanowanej (600,0 tys. zi) i 121,6% dochodow uzyskanych w 2013 roku z tego fytutu
(3504 tys. z8),

— wplywy z pozostalych odsetek (§ 0920) - 231,0 tys. zi, stanowigce 92,4% planu
(250,0 tys. z{) oraz 100,0% wptat dokonanych z tego tytutu w 2013 roku.

Uzyskane kwoty w catosci przekazano na rachunek dochoddw centralnego rachunku

biezgcego budzetu paristwa.

Zaleglosci netto wykazane w sprawozdaniu Rb-27 wynosity 183,7 tys. z! i stanowity 102,8%

zaleglosci wg stanu na koniec 2013 roku (178,5 tys. zi). Skiadaly sie na nie naleznosci

Z tytutu grzywien, mandatow i innych kar od jednostek organizacyinych i oséb prawnych

(§ 0580) w wysokosci 88,6 tys. zt oraz pozostate odsetki (§ 0920) w kwocie 95,1 tys. zt.

Jak wyjasnita Gtowna Ksiegowa, wynikly one z naliczenia kar umownych z odsetkami

wykonawcy za odstagpienie od umowy na prace remontowe budynku Sadu w 2005 roku.

Wyrak zasgdzajacy naliczone kary i odsetki uprawomocnit sie w 2013 roku.
(dowbd: akta kontroli str. 6-7, 11-13, 18-26, 364-365)

W dzialaino$ci Sadu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich

21. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Wydatki sadow apelacji biatostockie] w 2014 roku wynosity 387.207,9 tys. zf,

co stanowite 98,6% planu po zmianach {392.347,2 tys. z1). Poniesiono je w dziatach:

— 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, rozdziale 75312 Upcsazenie sedziow
w stanie spoczynku oraz uposazenie rodzinne — 13.218,2 tys. zt,

— 755 Wymiar sprawiedliwosci, rozdziatach 75502 Jednostki sgdownictwa powszechnego
i 75595 Pozostala dzialaincst — odpowiednio 368.645,3 tys. zt i 1.347,7 tys. zi,

— 801 Oswiata i wychowanie, rozdziale 80144 Inne formy ksztalcenia osobrio nie
wymienione — 3.996,6 tys. zt.

Byty one wyzsze niz w 2013 roku 0 9.014,3 tys. 2, 1j. 0 2,4%. Wzrost dotyczyt gtéwnie

zakupow inwestycyjnych jednostek budzetowych i wynagrodzen osobowych sedziow

(wyzszych odpowiednio 0 6.273,2 tys. zti 0 4.416,8 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli str. 40-47, 52-53)

Sady te ponosity wydatki biezace, wydatki na $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych
oraz wydatki majgtkowes.

4 §0570.
5 §0970.
8 Zgcdnie z zalozeniami przyjetymi do kentroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku, kontrela dochoddw budzetowych

w czesci 15 — Sprawiediiwo$é zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania pfanu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubleglege.
7 W dziale 755 Sprawiedliwos¢, rozdziale 75502 Jednostki sadownictwa powszechnego.
8 W pozostalych grupach ekonomicznych w latach 2013-2014 wydatkéw nie ponoszono.
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Wydatki biezace? sadéw apelacji zrealizowano w wysokosei 347.229,9 tys. zi, t. 98,9%
planu po zmianach, w tym w dziale 755 — 343,237 4 tys. zl | w dziale 801 - 3.992,5 tys. zt.
Byty one wyzsze o 3,0% niz w 2013 roku (336.996,0 tys. zf). Poniesiono je m.in.
na wynagrodzenia z pochodnymi — 222.847,9 tys. zt (100% planu), sfinansowanie kosztow
postepowania sadowego — 22.109,4 tys. zt (96,2% planu), zakup usfug pozostatych —
17.226,4 tys. zt (97,8% planu), zakup materiatow i wyposazenia - 14.669,4 tys. zt (98,7%
planu), i pozyczki na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziow - 1.624,0 tys. z
{94,4% planu). Wzrost w poréwnaniu do roku poprzedniego (336.996,0 tys. 2l) dotyczyt
gtownie wynagrodzen osobowych sedziow oraz zakupu materiatéw | wyposazenia.

Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wykorzystano 26.815,9 tys. z} (95,4% planu
po zmianach), w tym w dzialach 753, 755 i 801 odpowiednio 13.218,2 tys. z,
13.583,6 tys. z!i 4,0 tys. zt (tj. kolejno 92,7%, 98,3% i 66,6% planu}. Wydatki te byty wyzsze
0 3,9% niz w roku poprzednim {25.795,7 tys. zi). Poniesiono je na uposazenia sedzibw
w stanie spoczynku i uposaZenia rodzinne, a ich wzrost wynikat z podniesienia kwoty
bazowej bedacej podstawa do naliczania uposazen.

Wydatki majatkowe'® w sadach apelacji zrealizowano w wysokosci 13.161,9 tys. =z,
tj. 99,6% planu po zmianach (13.207,8 tys. zi). Byly one nizsze o 14,5% niz w roku
poprzednim (15.401,8 tys. zf). Sktadaly sig¢ na nie wydatki na zakupy inwestycyjne (§ 6060),
w tym realizowane przez Sad zakupy centralne — 7.156,8 tys. zt i wydatki na potrzeby
sadow okregowych apelacii i sadu apelacyjnego — 3.271,5 tys. o oraz wydatki inwestycyjne
(§ 6050) - 2.733,6 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 47-49)

Wydatki Sadu w 2014 roku wynosity 31.760,1 tys. zf, co stanowito 98,7% planu po zmianach
(32.169,0 tys. zf) i 132,6% wydatkow poniesionych w roku poprzednim (23.9478 tys. zi).
Poniesiono je w dziale 755 Wymiar sprawiedliwosci, rozdziale 75502 Jednostki
sgdownictwa powszechnego - 30.207,1 tys. zt oraz w dziale 753 Obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne, rozdziale 75312 Uposazenie sedzidw w stanie spoczynku oraz
uposazenie rodzinne — 1.553,0 tys, 1.

Wzrost wydatkéw w stosunku do 2013 roku {0 7.812,3 tys. Zt) nastgpit glownie wskutek
wyzszych 0 6.771,5 tys. zt wydatkow centralnych na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych, ktorych ptatnikiem byt Sad''. Obejmowaty one m.in. wdrozenie systemu
cyfrowej rejestracji przebiegu rozpraw (w 2014 roku wykorzystano 3.000,0 tys. zH), zakup
licencji na bazy danych i programy IBM (odpowiednio 862,7 tys. z11738,4 tys. zi), wdrozenie
i rozwdj EPO" (474,7 tys. zf), zakup i dostawe urzadzen sieciowych (4315 tys. zi),
medernizacje serwisu dla infrastruktury IBM Maintrame (3534 tys. zl) oraz dostawe
i instalacje oprogramowania na potrzeby ZSRK™ (245,2 tys. zi), a takZe wyzszych o 476,6
tys. zt wydatkdw na wynagrodzenia osobowe pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 27-39, 50-51)

W 2014 roku Sad realizowat wydatki biezace, wydatki na Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych oraz wydatki majatkowe.

Na wydatki biezace'® wykorzystano 20.831,1 tys. zh, tj. 98,3% planu po zmianach i 104,2%
wydatkéw poniesionych w 2013 roku (19.989,8 tys. zl). Srodki wydatkowano m.in.
na wynagrodzenia z pochodnymi — 12.654,8 tys. zt (99,7% planu), zakup ustug pozostatych
~4.451,9 tys. 2t (97,6% planu), pozyczki na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziow
— 1.624,0 tys. zt (94,4% planu), zakup materiatbw | wyposazenia — 676,7 tys. zt {99,9%
planu} i sfinansowanie kosztow postepowania sadowego — 339,3 tys. zt (90,6% planu).
Wzrost dotyczyt gtownie wynagrodzen osobowych sedzidw i realizowanych centralnie
zakupdw ustug pozostatych, dla ktorych Sad byt ptatnikiem.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 9.349,5 tys. z. Stanowily one 99,5% planu
po zmianach | byly wyzsze o 264,0% niz w roku poprzednim (2.568,5 tys. zt). Poniesiono

8 W dziale 7551 801,
0 W dziale 7585,
' Wydatki poniesiono w 2014 roku, a postepowania przetargowe przeprowadzaio Ministerstwo Sprawiedliwoscei.
2 Syslemu Elektronicznego Potwierdzenia Odbicru przesylek sadowych.
2 Zintegrowany System Rachunkowo-Kadrowy.
1 W nozostatych grupach ekonomicznych w latach 2013-2014 wydatkéw nie ponaszono.
5 W dziale 755.
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je na zakupy inwestycyjne centralne (§ 606G) — 7.156,8 tys. zt, tj. 99,3% planu po zmianach,
zakupy informatyczne oraz pozostate Sgdu — 21270 tys. zt, a takize na wydatki
inwestycyjne (§ 6050) - w zaplanowanej wysokosci 63,6 tys. zt.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zrealizowano w kwocie 1.579,4 tys. zh w tym
w dziale 753 w wysokosci 1.553,0 tys. zt, stanowiacej 99,6% planu po zmianach i 115,8%
wydatkéw 2013 roku (1.341,0 tys. zl) oraz w dziale 755 w wysokosci 264 tys. Z,
stanowigcej 99,6% planu po zmianach i 54,5% wydatkow poniesionych na ten cel w roku
poprzednim (48,4 tys. zf) — wzrost w tym dziale wynikat z podniesienia kwoty bazowej
bedgce] podstawg do naliczania uposazen sedziow w stanie spoczynku i uposaZen
rodzinnych, (dowod: akta kontroli str. 30-39,49)
2.1.2. Przecietne zatrudnienie w sgdach apelacji biatostockie] w 2014 roku wynosito
3.170,13 peinozatrudnionych i zwigkszylo sie nieznacznie w stosunku do roku poprzedniego
(3.167,01). Wzrost wystapit w grupie sedziow (z 604,79 do 609,02), ich asystentow
(ze 140,58 do 150,82) oraz referendarzy sadowych (ze 103,91 do 104,21). Zmnigjszylo sie
natomiast zatrudnienie w grupie 0séb nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen
{z1.931,20 do 1.920,63) oraz w grupie sgdowych kuratorow zawodowych (z 351,76
do 350,78). Nie zmienita sie liczba nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez sady apelacii (34 pelnozatrudnionych).

(dowod: akta kontroli str. 59-63)

Wydatki na wynagrodzenia w sadach apelacji w 2014 roku wynosity 222.847,0 tys. zt (100%
planu po zmianach) i byly o 2,4% wyZsze niz w roku poprzednim (217.694,9 tys. zi).
Na wynagrodzenia osobowe pracownikow, sedziow oraz na dodatkowe wynagrodzenia
roczne wykorzystano odpowiednio 123.494,9 tys. zi, 83.321,2 tys. zt i 16.030,9 tys. z.
Na nagrody uznaniowe wydatkowano za$ 2.173,2 tys. zt i przyznano je osobom nieobjetym
mnoznikowym systemem wynagredzen - 1.317,3 ftys. z, kuratorom - 667,8 tys. zt,
pedagogom - 99,6 tys. zt i asystentom sedzidw — 88,5 tys. zi.

(dowdd: akta kontroli str. 60, 70-71)

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie na jednege pefnoczatrudnionego w sadach apelacji
wynosio 5.504 zi i byto wyzsze 0 2,4% niz w 2013 roku (5.375 z1). Wzrost nastapit w grupie
sedziow (z 10.867 zt do 11401 2, . o 4,9%), referendarzy sadowych (z 7.730 zt
do 8.188 1, tj. 0 5,9%), sadowych kuratorow zawodowych (z 5.884 zt do 5.936 zt, tj. 0 0,9%)
oraz 0s0b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen (z 3.549 zt do 3.556 zi,
ti. 00,2%). Zmnigjszyto sie nafomiast srednie wynagrodzenie asystentow sedziow
(z3.614 z do 3.491 #, tj. 0 3,4%) i nauczycieli zatrudnicnych w placéwkach prowadzonych
przez sady (z 2.583 zt do 2.558 4, j. 0 0,9%). (dowod: akta kontroli str. 60)

W Sadzie przecigtne zatrudnienie w 2014 roku wynoesilo 131,45 petnozafrudnionych
i zwigkszyto sie 0 12,6% w stosunku do roku poprzedniego (116,79). W wyniku cbsadzenia
wolnego etatu wzrosto zatrudnienie w grupie sedzidw (z 32,65 do 33,63), a wskutek
likwidacji osrodka migracyjnego ksiag wieczystych iutworzenia sekcji informatycznej
zwigkszylo sie zatrudnienie w grupie osob nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen (z 69,58 do 84,28). Zmniejszylo sie natomiast zatrudnienie w grupie
asystentow sadowych (z 14,56 do 13,54).

Wydatki na wynagrodzenia w Sadzie w 2014 roku wyniosty 11.714,3 tys, 2t (100% planu po
zmianach) i byly o 6,8% wyzsze niz w roku poprzednim (10.9652 tys. z).
Na wynagrodzenia osobowe sedzidw wykorzystano 6.122,6 tys. zt, na wynagrodzenia
osobowe pracownikow — 4.808,9 tys, zt oraz na dodatkowe wynagrodzenie roczne —
782,8tys. zi. Na nagrody uznaniowe wydatkowano 153,4 tys. zh Przyznano je oschom
nieobjetym mnoznikowym systemem wynagrodzen - 133,2 tys. zt oraz asystentom sedzidw
- 20,2 tys. zt. W 2014 roku nie przyznawano nagrod sedziom Sgdu, w tym Prezesowi
i Wiceprezesowi. {dowdd: akta kontroli str. 54-58)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego pelnozatrudnionego w Sadzie wynicsto

6.930 zt i bylo nizsze o 5,1% niz w 2013 roku (7.303 zt). Wzrost nastapit w grupie sedziow

(z 15.065 zt do 15.172 &, 1. 0 0,7%) oraz ich asystentéw (z 4.037 zt do 4.073 #, tj. 0 0,8%).

Zmniejszyto sie natomiast Srednie wynagrodzenie oso6b nieobjetych mnoznikowym

systemem wynagrodzen (z 4.344 zt do 4.101 z4, 1. 05,6%).  (dowdd: akta kontroli str. 56)
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2.1.3. W planie finansowym sgdow apelacji biatostockie] na wynagrodzenia bezosobowe
w 2014 roku przeznaczono 12.854,0 tys. zt, w tym 8920 tys. zt na wynagrodzenia
limitowane's, co stanowito 76,7% wynagrodzef  bezosobowych limitowanych
zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2013 rok i bylo zgodne z ograniczeniem
zart 14 ust. 1 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z realizacjg ustawy budzetowej”. W planie po zmianach na wynagrodzenia bezosobowe
zatozono 12.782,8 tys. zl, z tego 11.855,6 tys. zt na wydatki zwigzane z postepowaniem
sgdowym i 9272 tys. zt na wydatki limitowane. Na wynagrodzenia bezosobowe
wydatkowano 12.344,9 tys. zt (96,5% planu po zmianach), w tym 8133 tys. zf
na wynagrodzenia bezosobowe limitowane (87,7% planu po zmianach).

Wynagrodzenia bezosobowe w 2014 roku byly wyzsze o 827,5 tys. zt i 314,9 tys. zt niz
odpowiednio w 2013 i 2012 roku, z tego wynagrodzenia limitowane - kolejno ¢ 132,3 tys. zt
1934 1ys. 24, {dowod: akta kontroli str. 73)

Na wynagrodzenia bezosobowe w Sadzie zaplanowanc w 2014 rok 427,0 tys. z. Z tego
na wynagrodzenia limitowane zatozono 850 tys. zt, co stanowilo 282% kwoty
zaplanowane] w ustawie budzetowej na 2013 rok i byfo zgodne z ograniczeniem
wynikajgcym z art. 14 ust 1 ww. ustawy. W planie po zmianach na wynagrodzenia
bezosobowe przewidziano 199,7 tys. z, z tego 143,0 tys. zt na wydatki zwigzane
z postepowaniem sadowym i 56,7 tys. zi na wydatki limitowane. Na wynagrodzenia
bezosobowe wykarzystano 142,0 tys. zt (71,0% planu po zmianach), w tym 37,4 tys. zt
na wynagrodzenia bezosobowe limitowane (66,0% planu po zmianach), poniesione gtéwnie
na szkolenia. \Wynagrodzenia bezosobowe wyplacone w 2014 roku byly wyzsze
0 16,3 tys. zt i 47,9 tys. 2 od wydatkowanych odpowiednic w 2013 1 2012 roku. Wzrost ten
dotyczyt wydatkow zwigzanych z postepowaniem sgdowym {wynagrodzenia limitowane byly
nizsze 0 12,6 tys. zti0 19,7 tys. zt od poniesionych w latach 2013 i 2012).

(dowod: akta kontroli str. 72)

2.1.4. Zohowigzania ogttem sadow apelacji biatostockiej na koniec 2014 roku wynosity
21,518,6 tys. zt i w stosunku do stanu sprzed roku zwiekszyly sie 0 917,2 tys. 24, {j. 0 4,3%.
Dotyczyty gtdwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznege z pochodnymi (18.162,9 tys. 1),
kosztow postepowan sadowych (1.297 4 tys. zt) i zakupu energii (470,2 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 41-46)

Zobowiazania Sadu na koniec 2014 roku wynosity 1.078,6 tys. zt (w catosci niewymagalne)
i w porownaniu do roku poprzedniego zmniejszyly sie o 446,8 tys. z4, tj. 0 41,4%. Dotyczyly
one giownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (926,7 tys. zt) oraz
kosztdw postepowan sadowych (17,9 tys. zl). W sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa nie wykazano zobowigzan wymagalnych o wartosci 427,84 z,
wynikajacych z dwoch uprawomocnicnych w 2014 roku i zrealizowanych w 2015 roku
orzeczen przyznajacych wynagrodzenie bieglym za udziat w postepowaniach, co szerzej
ombwiono w punkcie 3 wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 28, 75-79, 331-336, 345-353)

2.1.5. Badanie wydatkow w wysokosci 12.8584 tys. zi'® (40,5% ogdiu) wykazalo,
ze dokonano ich przestrzegajac zasad okre$lonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 2 oraz art. 162
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych™. Poniesiono je w sposéh celowy
i 0szczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najiepszych efektéw z danych naktadow.
Wykorzystane kwoty miescity sie w planie finansowym i nie wystapily przypadki
dokonywania nieterminowych platnosci skutkujacych zaplaceniem odsetek lub kar
umownych. Srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, m.in. na zakupy centralne dla
ktorych  Sad byt platnikiem, sfinansowanie  kosztow postepowania sadowego
(wynagrodzenia bieglych), zakup energii ciepine] i elektrycznej, usiug pocztowych,
materiatow eksploatacyjnych, srodkéw czystosci oraz szkolenia pracownikow, a takze

¥ Niezwigzane z postgpowaniem sadowym.
Dz U.z2013 r, poz. 1645
& Szezegdlowym badaniem objeto probe 74 dowoddw ksiegowych (na kwote 12.859,5 tys. i), w tym 70 dowodow (na kwote
11.642,5 tys. 20) wybranych w sposob losowy | czterach dowoddw (na kwote 1.217,0 tys. 2} dobranych celowe.
©® Dz Uz 2013 r, poz. 885 ze zm.
[
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na optaty zwigzane z administrowaniem budynku. Wydatki niezwiazane z kosztami
postepowan sadowych poniesiono po przeprowadzeniu procedury okreslonej w zarzadzeniu
Dyrektora Sadu® aibo okreslonej przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych?!, Analiza trzech postepowan o udzielenie zaméwien publicznych?2
o facznej wartosci 1.327,5 tys. 212 netto (z siedmiu o tacznej wartosci 2.012,8 tys. i)
wykazata, ze przeprowadzono je zgodnie z przepisami powotanej ustawy. Udzielono ich
w trybie przetargu niecgraniczonego, zas przebieg rzetelnie udokumentowano.

(dowdd: akta kontroli str. 8-10, 75-118)

2.1.6. W grudniu 2014 roku trzema decyzjami Ministra Sprawiedliwosci dokonano blokad

wydatkow ujetych w planie finansowym sadéw apelacji biatostockiej w wysokosci agdlem

3.888,5 tys. zt, tj. 1,0% planu wydatkéw po zmianach (392.347,2 tys. zf). Decyzje te wydano

na podstawie nadwyzek zglaszanych przez Dyrektora Sgdu. Blokady dotyczyly giéwnie

wydatkow zwigzanych z postepowaniem sadowym, wyptatg uposazen sedziom w stanie
spoczynku oraz oszczednoSci wynikajacych z wakatéw sedziowskich i zuzycia energii
cieplngj. | tak:

a) w rozdziale 75312, § 3110 zablokowano 1.046,3 tys. zt, co stanowilo 7,3% planu
iwynikato z mniejszej liczby sedziow w stanie spoczynku, od uposazen ktarych
odprowadzano sktadki spoteczne,

b) w rozdziale 75502 zablokowano 2.201,3 tys. zt (tj. 1,1% planu), w tym m.in.:

e w §4610 wystapily oszczednosci w kwocie 602,0 tys. zt (2,6% planu) z powodu
zasgdzania mnigjszych kwot w postepowaniach sgdowych dotyczacych m.in. opinii
wydawanych przez akademie medyczne i nieopfacania pomocy prawnej z urzedu,

o w § 41702 zablokowano 2714 tys. z¢ (3,8% planu}, co wynikato m.in. z wyptacenia
nizszych niz planowano wynagrodzen biegtym i thumaczom,

e oszczednosci w § 4260 w wysokosci 2494 tys. zt (34% planu) wynikaty
Z mniejszego zuzycia energii cieplngj,

o wydatki na wynagrodzenia byly mniejsze o 294,2 tys. zt (0,3% planu),

e w §3030% zabiokowano 1156 tys. zt (1,4% planu), co spowedowane bylo m.in.
spadkiem na terenie apelacji biatostockiej liczby kuratorow spotecznych (o 127)
oraz mniejszymi wydatkami dotyczacymi zwrotu kosztow przejazdu i diet swiadkom,
bieglym oraz tawnikom,

o w§4450 zablokowano 112,0 tys. zt, 6,5% srodkow zaplanowanych na pozyczki
sedziowskie — ze wzgledu na niedopetnienie formalnosci przez pozyczkobiorcdw,

c) w rozdziale 75595, § 4590 zablokowano 570,2 tys. zt (28,0% planu) w zwigzku

z nizszymi wydatkami na wyptate odszkodowan Skarbu Panstwa.
(dowod: akta kontroli str. 70, 366-387)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

W 2014 roku sady apelacji biatostockiej nie planowaty i nie realizowaty wydatkdw z budzetu
srodkow europejskich. (dowdd: akta kontroli str. 74)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2014 roku w ukiadzie zadaniowym Sad jako dysponent Il stopnia oraz pozostate sady
apelacji bialostockiej realizowaly dwa zadania: 18.1. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwoscs
przez sady powszechne i 13.2, Swiadczenia spofeczne.

© Zarzadzenie nr 3 Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 5 listopada 2007 r. w sprawie ramowych procedur
udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowe] nisprzekraczajacej rownowartosé kwely 14 tys. euro,

1Dz U, z2013r, poz. 907 ze zm.

22 Na dostawe serwera, macierzy masowego urzgdzenia drukufacego, kopertownicy, dostawe systemu zabezpieczajacego
sieé komputerowa, a takze na Swiadczenie specjalistycznych ustug wsparcia Zintegrowanago Systemu Rachunkowosci dia
jednostek apefacii bialosteckie],

% Wydatkow dokonano w 2014 roky.

W zakresie wydatkow limitowanych i niefimitowanych.

B W zakresie wydatkéw limitowanych i nielimitowanych.



Miernikiem oceniajacym realizacje zadania 78.1. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci
przez sady powszechne | wojskowe byt wskaznik opanowania wplywu spraw {(ogéfem).
Na wykonanie zadania Sad wydatkowat 30.207,1 tys. zt, tj. 98,7% planu (30.611,5 tys. z§)
1131,9% srodkow wykorzystanych w 2013 roku (22.902,8 tys. z!), za$ wszystkie sady
apelacji biatostockie] — 373.989,8 tys. zh, ti. 98,9% planu (378.081,2 tys. zi) i 103,2%
$rodkow przeznaczonych w 2013 roku na ten cel (366.331,0 tys. zf). Wartosé miernika dla
Sadu zwigkszyta sie z 89,4% w 2013 roku do 104,5% w2014 roku, a dla apelacii
odpowiednio z 96,9% do 99,8% - przy planowanej wartosci 96%. W ramach zadania
wyodrebniono trzy podzadania:

— 18.1.1. Dziataino$c orzecznicza, na realizacje ktérego Sad wydatkowat 9.301,7 tys. z,
tj. 99,1% planu (9.386,2 tys. zf) i 100,4% Srodkdéw wykorzystanych w 2013 roku
(9.262,4 tys. zt), za$ sady apelacji — 255.468,2 tys. zi, §j. 99,3% planu {257.388,9 tys. zf}
i 100,9% $rodkéw przeznaczonych na ten cel w roku poprzednim (253.297 6 tys. zi).
Czas trwania postepowan w sprawach cywilnych, pracy, rodzinnych, ubezpieczen
spotecznych, karnych i gospodarczych w Sadzie ulegh skroceniu z 2,9 miesigca
w2013 roku do 2,4 miesigca w 2014 roku, zas dla sadow apelacji z 2 miesiecy
w 2013 roku do 1,9 miesigca w 2014 roku, przy planowanej wartosci odpowiednio
2,812,2 miesigca.

— 18.1.2. Dziafalnos¢ pozaorzecznicza z miemikiem synfetyczny wskaznik realizacji celow
W obszarze dziatalnosci poza orzeczniczej, na ktbre Sad wykorzystat 20.905,3 tys. zi,
tj. 98,5% planu (21.225,3 tys. 2!} i 153,3% Srodkdéw wydatkowanych w 2013 roku
(13.640,3 tys. z¥), zas sady apelaciji - 117.173,7 tys. 24, tj. 98,7% planu (118.730,4 tys. zi)
i 105,1% Srodkéw wydatkowanych w 2013 roku (111.438,1 tys. zt). W 2013 i 2014 roku
uzyskano planowany wskaznik 5 (w skali od 1 do 6).

- 18.1.3. Wyplata odszkodowar i zado$cuczynien orzekanych przez Sady z miemikiem
faczna ficzha o0sob, wobec kiorych sady orzekly wypfate Swiadczen z tytufu
odszkodowars | zadodcuczynieri Skarbu Panstwa. Sady apelacji biatostockie]
wykorzystaty 4935 tys. zt, 1. 99,7% planu (4950 tys. z) i 100,3% Srodkdw
wydatkowanych w 2013 roku (491,9 tys. zt). Wartos¢ miernika zmniejszyta sie ze 112
w 2013 roku do 96 w 2014 roku (przy planie wynoszacym 163)%,

Miemikiem zadania 13.2. Swiadczenia spofaczne? byla ficzba Swiadczeniobiorcow (. 0séb
pobierajgcych uposazenia dla sedziow w stanie spoczynku lub uposazenia rodzinne).
Na jego realizacje Sad wykorzystal 1.553,0 tys. 24, {j. 99,7% planu (1.558,0 tys. zi) i 115,8%
srodkow wydatkowanych w 2013 roku (1.341,0 tys. zi), zas$ sady apelacji bialostockiej -
13.218,2 tys. 2t tj. 92,6% planu (14.266,0 tys. zt) i 108,7% $rodkow wydatkowanych
w2013 roku (12.158,6 tys. zl). W Sadzie nie zwiekszyla sig wartos$¢ miemika (zgodnie
z planem $wiadczen udzielono 13 osobom w 2014 roku, tj. o jednej wigcej niz w 2013 roku),
natomiast w sgdach apefacji wzrost wydatkéw wynikat ze zwigkszenia wartosci miernika
ze 139 0s6b w 2013 do 141 osob w 2014 roku (z zaplanowanych 157 oséb).

(dowdd: akta kontroli str.119-127)

W ramach ww. podzadan w sadach apelacji bialostockiej wyodrebniono 16 dziatan,
z ktorych skontrolowano siedem o najwyzszych nakiadach:

» Na dzialanie 78.1.1.1. Kadra orzecznicza Sad wykorzystat 6.278,3 tys. 2, tj. 100,0%
planu (6.278,3 tys. zt) i 99,7% Srodkow wydatkowanych w 2013 roku (6.296,2 tys. zi),
za$ sady apelacfi biatostockie] — 87.469,8 tys. zt, tj. 99,8% planu (87.664,9 tys. zf)
i 103,0% $rodkow przeznaczonych na ten cel w 2013 roku (84.901,5 tys. zf). Wartoé¢
miernika odsefek spraw rozpatrywanych przez sady ! instancji, w ktorych czas trwania
postepowania przekracza 12 m-cy zwigkszyta sie z 4,1 miesiaca w 2013 roku do 4,9
miesiaca w 2014 roku.

» Na realizacie dzialania 18.1.2.2. Wsparcie organizacyjne | adminisiracyjne realizacji
zadan Sad przeznaczyt 6.140,5 tys. 2, . 96,1% planu (6.390,3 tys. z) i 103,0%
wydatkow 2013 roku (5.963,5 tys. zl), zas sady apelacji ~ 64.840,1 tys. 24, . 98,8%

% Dla Sadv Apelacyjnego nie planowano wydatkow w tym zadaniu.
# W ramach ktorego wyodrgbniono jedno podzadanie 13.2.8. Uposazenia dia sgdzitw | prokuratorow w stanie spoczynku oraz
dodaiki do tych uposazen z takim samym miemikiem jak zadanie ,Swiadczenia spoleczne”.
8
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planu {65626,7 tys. zl) i 99,8% wydatkow poniesionych w roku poprzednim
(64.942 tys. zt). W obu przypadkach wartos¢ miemika poziom satysfakcji sedziow
z obsfugi administracyjnej sadu?® utrzymata sie na poziomie 5 (w skali 1-6).

e Na wsparcie merytoryczne procesu sprawowartia wyrniaru sprawiedliwosci (dziatanie
18.1.12) Sad wykorzystat 2.562,3 tys. zi, tj. 99,6% planu (2.573,1 tys. zl) i 98,3%
wydatkéw 2013 roku (2.605,2tys. zf), natomiast sady apelacji biatostockiej —
75.930,1 tys. 2, tj. 99,7% planu (76.157,7 tys. 2l) i 97,7% wydatkow roku ubiegtego
(77.670,9 tys. zi). Niewielkiemu spadkowi wydatkow towarzyszyl wzrost wartosci
miernika liczba etatéw asystenckich przypadajgcych na 1 etat sedziego dla Sadu z 0,44
do 0,46 oraz dla sadow apelacji z 0,25 do 0,27.

o Na realizacje dziatania 18.1.1.3. Wsparcie procesu orzekania — postepowania sadowe
sady apelacii biatostockiej przeznaczyly 36.406,8 tys. 21, tj. 96,4% planu (37.760,0 tys. z1)
i 102,1% wydatkéw poniesionych w 2013 roku (35.6304 tys. zl). Wartos¢ miemika
tynamika wydatkow zwigzanych z kosztami postepowan Sgdowych {z wyfaczeniem
ryczattow dia kuratoréw) w przeliczeniv na jedng sprawe wphywajacg do sadu
(rok poprzedni 100) zwigkszyla sie z 93,2% w 2013 roku do 97,3% w 2014 roku
{planowano 100,0%).

e Na dziatanie 18.1.1.4. Wsparcie procesu orzekania — referendarze sadowi sady apelacii
biatostockie] wykerzystaty 13.081,1 tys. zt, tj. 89,8% planu (13.107,2 tys. zf)} i 106,6%
srodkow przeznaczonych na ten cel w roku poprzednim (12.266,8 tys. zf). Wartos¢
miemika ficzba spraw w wybranych kategoriach zatatwionych przez referendarzy
sgdowych przypadajacych na jeden efat referendarski zwigkszyta sie z 2.717,2 w 2013
roku do 2.834,0 w 2014 roku®.

o Na utrzymanie i rozwdj infrastruktury informatycznej sqdéw powszechnych (dziatanie
18.1.2.3.) Sad wydatkowat 13.698,7 tys. zt, tj. 99,6% planu {13.750,5 tys. zf) i 204,1%
srodkow przeznaczonych na to dziatanie w 2013 roku (6.709,5 tys. zf). Wartos¢ miernika
wskaznik  bezawaryjnosci  cenfralnych  systemow  informatycznych  osiagnieto
na planowanym poziomie 100%.

» Na realizacje dziatania 13.2.6.1 UposaZenia dla sedzidw w stanie spoczynku oraz
dodatki do tych uposazent Sad wykorzystat 1.274,7 tys. 2, 1. 99,6% planu
(1.279,6 tys. 24) i 110,5% wydatkow poniesionych w roku poprzednim (1.153,5 tys. 24).
Miemik procent Swiadczer wypfaconych w terminie do ogbinef liczby wyptaconych
uposazen dla sedziow w Sstanie spoczynku i dodatkow do tych swiadczeri osiggnieto
na planowanym poziomie 100%. (dowdd: akta kontroli str. 125-132, 148-151, 388-392}

Wszystkie ww. miemiki zadan, podzadan i dziatah na 2014 rok zdefiniowane zostaty przez
dysponenta glownego czesci 15 Sady powszechne. Prognoza wartosci oraz
monitorowaniem stopnia realizacji celdw przy wykorzystaniu ww. miemikow zajmowali
sig pracownicy Wydziatu Wizytacji oraz Cddziatu Finansowego Sadu.

(dowod: akta kontroli str.138-147, 152-155)

Zgodnie z dyspozycjami Ministerstwa Sprawiedliwosci®d, Sad zwolniony zostat z planowania
wartosci mierikow na poziomie podzadah i dziatan oraz z wykazywania w sprawozdaniu
Rb-BZ1 informacji nt. miernikow zwigzanych ze statystykami sadowymi i etatyzacjq
sqdow. (dowdd: akta kontroli str. 134-147)

W Sadzie prowadzono wyodrebniong ewidencje wykonania budzetu oraz peniesionych
wydatkdéw w uktadzie zadaniowym (konto 890 Budzet zadaniowy) w podziale na zadania,
podzadania i dziatania. (dowod: akta kontroli str. 359-363)

W dzialalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci,

= Mierzony za pemoca ankiety przeprowadzanej wirad sedzidw Sagu Apelacyjnego oraz sadow apelacii biafostockie;.
2 Sad Apelacyjny w Biatymstoku nie planowal i nie realizowal ww. dziatania.
% Okreslonymiw mailu wysianym do dysponenta czesci budzetowej apslacii 29 lipca 2013 r. oraz w pismie nr DB-1V-311-7/14
z ¢nia 13 marca 2014 1,
3 Tj. mlernikéw na poziomie zadania 18.1, podzadania 18.1.1. oraz dziatan 18.1.1.1., 18.1.1.2,, 18.1.1.4 oraz 18.1.1.5., kidre
monitorowane sg na poziomie calego sadownictwa przez wiasciwe komorki merytoryczne Ministerstwa Sprawiedliwosci,
8
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3.  Prawidlowos¢é i rzetelnoS¢ sporzadzania rocznych sprawozdan
budzetowych, kwartalnych sprawozdan budzetowych w zakresie
operacji finansowych oraz sprawozdania w ukladzie zadaniowym

Badaniem objeto prawidtowos¢ i terminowos¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych za
rok 2014 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych (Rb-23), z wykonania dochoddw
budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz sprawozdan finansowych za IV kwartat 2014 roku o stanie:
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzafh wediug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2)%. Przekazano je dysponentowi wiasciwej czesci
budzetowej® w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw: z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?, z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operagji
finansowych® oraz z dnia 28 grudnia 2011 1. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe
w ukladzie zadaniowym?3.

(dowod: akta kontroli str. 13, 16, 28, 41-46, 119-124, 164-169,188, 195-200, 357)

t.aczne sprawozdania generowano z programu Intergrator”, do ktorego poszczegdlne sady
apelacji bialostockie] wprowadzaty sprawozdania jednostkowe. Wysokos¢  kwot
wykazywanych przez poszczegolne sady w sprawozdaniach jednostkowych poréwnano
zsumg kwot w sperzadzanych przez Sad sprawozdaniach fgcznych, nie stwierdzajac
roznic. Ponadto przeprowadzona analiza wykazata, ze wszystkie sprawozdania
jednostkowe przekazane z terenu apelacji:

— zostaty sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym przez pracownika Oddziatu
Finansowego (bleddw ani brakéw nie stwierdzono), stosownie do postanowien § 9 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

— byly podpisane przez gitdwnych ksiegowych oraz kierownikdw poszczegdlnych
jednostek, zgodnie z § 14 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kantroli str. 156-162, 355, 358)

Po uplywie terminu sporzadzenia sprawozdan tacznych, 10 lutego 2014 r. dokonano korekty
sprawozdania Rb-70 (w zwiazku ze ztozong w tym samym dniu korektg sprawozdania Sadu
Rejonowego w Olecku™). (dowod: akta kontroli str. 61-68)

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Rb-23, Rb-28, Rb-N i Rb-BZ1 sporzadzanych pizez

Sad byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej:

— wykazane w sprawozdaniu Rh-23 dochody wykonane | przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 2.111,9 tys. zt i byly toZsame z kwota wykazang
w sprawozdaniu Rb-27 oraz wynikajacg z analityczne] ewidencii zrealizowanych
dochoddw (na koncie 130-1 Rachunek biezacy jednostki subkonto dochody
budzetowe),

— dane wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-28 odpowiadaly zapisom na kontach: 130-

1 Rachunek biezgcy — wydatki Sad Apelacyjny (strona Ma), zespolu 2 - Rozrachunki
i rozliczenia oraz 998 — ZaangaZowanie wydatkow budZefowych roku bieZgcego,

— dane wykazane w sprawozdaniach za |V kwartat 2014 roku; Rb—Z i Rb-N byly zgodne
z zapisami na kontach zespofu 2 — Rozrachunki i rozliczenia’,

2 W zwigzku z niedckonywaniem wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich sady apelacii bialosfockiej nie sporzadzaly
sprawozdan z wykorzystania fych srodkiéw.

¥ Dyrektorowi Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku — czes¢ budzetowa 15110 oraz w zakresie sprawczdawczosei faczne)
Ministrowi Sprawiedliwosci — czeé¢ budzetowa 15.

% Dz, U, z 2014 roky, poz.119.

®0z U. z 2014 r. poz. 1773. Rozporzadzenie zwane dalef: ,rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosci w zakresie
operacji finansowych”.

% Dz, U. Nr. 298, poz. 1766.

W kiorym skarygowano uprzednie niewlasciwe ujecie wynagrodzenia kurafora w kwocie 1,6 tys. 2t na kencie urzednikéw
zamiast na koncie kuratorow {§ 4040 poz. 4 zamiast poz. 3).

% W Sadzie nie wystepowaly zobowiazania wymagalne oraz zobowigzania z fytulu papierdw wartosciowych, zaciagnigtych
kredytow | pozyczek oraz przyjetych depozyléw, podlegajace wykazaniu w kwartalhym sprawozdaniu Rb-Z, dlatege
sprawozdanie to byly zerowe.
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(dowod: akta kontroli str. 25-26, 163, 187,194, 354)

Roczne sprawozdanie Rb—BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich w ukfadzie zadaniowym zostalo sporzadzone w terminie okre$lonym
w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] w uktadzie zadaniowym. Dane
zawarte w tym sprawozdaniu w zakresie wykonania wydatkow byty zgodne z zapisami na

koncie 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w ukfadzie zadaniowym.
(dowod: akta kontroli sir. 356)

Skontrolowane sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkdw, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2014 roku. Podstawa ich sporzadzenia byla ewidencja ksiegowa
prowadzona w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym,
zawierajacego wszystkie wymagane elementy/czynnosci okreslone w aktach prawnych
i regulacjach wewnetrznych oraz w obowigzujacych standardach. Zarzadzeniem Prezesa
Sadu z 22 grudnia 2010 1.3 powolano zespot ds. wspomagania w sprawowaniu kontroli
zarzadczej, ktdrego glownym zadaniem bylo koordynowanie dziatan, w tym wdrazanie
i doskonalenie pracesu zarzadzania ryzykiem®. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej
zapobiegajace znaczagym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag
i sparzadzania sprawozdan byly skuteczne®, zas poziom istotnosci zidentyfikowanych ryzyk
wystapienia bleddw w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniach okreslono jako niski
i niewymagajacy przeciwdziatania. (dowdd: akta kentroli str. 201-209, 393-396)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowo$¢, polegajacg na niewykazaniu 427,84 zt zobowigzan wymagalnych
w sprawozdaniach Sgdu Rb-28% za 2014 rok oraz Rb—Z% za IV kwartaty tego roku.
Wynikaty one z dwoch postanowiert Sadu z 15 1 17 grudnia 2014 r. dotyczacych wyptlaty
wynagrodzert bieglym sadowym, ktore uprawomocnity si¢ w dniu wydania, gdyz nie
przystugiwato na nie zazalenie*'. Zobowigzania te ujeto do ewidenciji kstegowej 2014 roku.

Stanowito to naruszenie § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 marca
2010r. w sprawie szczegblowego sposobu ustalania wartosci zobowigzan zaliczanych
do panstwowego diugu publicznego, dlugu Skarbu Panstwa, wartosci zohowigzan z tytutu
poreczen | gwarancji®®, § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcfi sporzgdzania sprawozdar stanowigce;
zadgeznik nr 9 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci w zakresie operaci
finansowych oraz § 13 ust. 3 pkt 6 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzefu paristwa, stanowigcej zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe).

Jak wyjasnita Dyrektor Sadu: ,Wynagrodzenie bieglego zakwalifikowano jako zobowigzania
niewymagalne, gdyz na gruncie orzecznictwa Sgdu NajwyZszego stosunek laczacy bieglego
Z sgdem nie ma charakleru cywilnoprawnego, nie jest stosunkiem réwnoprawnych
podmiofow, jak to ma migjsce w stosunku cywilnoprawnym (...) W zwigzku z tym nalety
przyjaé, ze roszczenie wynikajgce z zobowigzania bezterminowegqo, staje sig wymagaine
dopiero w dniu, w ktorym Swiadczenie powinno by¢ spefnione, gdyby wierzyciel wezwaf
dtuznika do wykonania zobowigzania w najwezedniej moziiwym terminie (art. 120 § 1 zd. 2
ke wzw. z art. 455 k.c.). Uzyty w art. 455 k.c. termin “niezwlocznie” nie nalezy utozsamiac
z terminem natychmiastowym, termin “niezwlocznie" oznacza bowiem termin realny, majacy
na wzgledzie okolicznodci migjsca i czasu, a takze requlfacje zawarte w art. 354 | ar. 355
k.c. (...) Reasumujgc, wymagalnosc roszczen wynikajgcych z zobowigzan bezterminowych
nastepuje z nadejsciem ostainiego dnia pozwalajgcego dtuznikowi speiic Swiadezenie,
bowiem dopiero od fak ustalonej daly mozna liczy¢ bieg terminu przedawnienia (...).
W konsekwencji roszczenie wynikajgce z zobowigzania beziemminowego, staje sig

3 Nr022/27/DSAMO.

 Zmienione zarzadzeniem Nr 022/166/A/13 z 5 grudnia 2013 r. Procedury kontroli zarzadcezej, w tym zarzadzania ryzykiem
okrestone zarzadzeniem Nr 022/28/D8AM G Prezesa Sadu Apelacyjnego z dnia 28 grudnia 2010 r.

41 Stwierdzone w toku konfroli nieprawidlowosct dotyczyly 0,9% ogdlu zobowiazan.

2 W kelumnie nr 11 Naleznosci wymagalne powstate w danym roku bud2etowym”.

2 W wierszu £4 ,Zobowigzania wymagalne”.

“ 7Zgodnie z art. 363 § 1 w zw. z art. 394 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego
{Dz. U, 2014, poz. 101 ze zm.),

“ Dz. U. Nr 57, poz. 366,
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wymagalne w ostatnim dniu, w ktdrym Swiadczenie powinno by¢ spefnione, gdyby wierzycief
wezwat diuznika do wykonania zobowigzania w najwczesniej mozitwym terminie, nie zas
w chwili wezwania przez wierzyciela, badz uprawomocnienia sig postanowienia sgdu
w przedmiocie przyznania bieglemu wynagrodzenia.”

(dowod: akta kontroli str. 207, 211-224)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze:

1. Dane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-BZ1 Sadu za 2014 rok, w kolumnach 9-14
Plan po zmianach” dla dziatan 18.1.1.3. Wsparcie procesu orzekania — postepowanie
sgdowe oraz 18.1.2.2. Wsparcie organizacyjne i administracyjne realizacji zadan
nie byly zgodne z obrotami po stronie Dt odpowiednich kont analitycznych konta 990
Plan finansowy wydatkow budzefowych w ukiadzie zadaniowym?S. Glowna ksiegowa
Sadu wyjasnita, ze w ewidencji analitycznej konta 990 omylkowo nie ujgto decyzji
Dyrektora Sadu z 31 grudnia 2014 r. zmieniajace] plan wydatkdow budzetowych,
tj. powodujacej przeniesienie w § 4170  kwoty 1.000 2t pomiedzy wydatkami
limitowanym i nielimitowanymi. Zmiana ta nie wptyneta na wysokos¢ planu wydatkow
w § 4170, natomiast miata wplyw na rozktad srodkéw w ukladzie zadaniowym. Decyzja
zostata uwzgledniona w kiuczu podziatu wydatkéw w uktadzie zadaniowym
i w konsekwencji zostata tez ujeta w sprawozdaniu Rb~BZ1 za 2014 rok zaréwno Sadu
jak i apelacji biatostockiej. Btad naprawiono w trakcie kontroli NIK {odpowiednie zapisy
na koncie 990 wprowadzono & marca 2015 . - pod datg 31 grudnia 2014 r.).

(dowod: akia kontroli str. 342-344, 356)

2. W ewidencji Sadu do kohica stycznia 2015 roku nie ujeto 9,8 tys. zt zobowigzan
dotyczacych grudnia 2014 roku (co szerzej przedstawiono w pkt. 4 niniejszego
wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidlowosci”). W konsekwenci
zobowigzah tych nie wykazano w sprawozdaniu Rb-28 Sadu za 2014 rok. Glowna
ksiegowa wyjasnila m.in., ze sprawozdanie to zostanie skorygowane w terminie
sporzadzania sprawozdan finansowych. (dowaod: akta kontroli str, 337-344)

4.  Ksiegi rachunkowe

4.1. Obowigzki w zakresie gospodarki finansowej, w tym realizacja czynno$ci okreslonych
wart. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zostaly na podstawie art. 53 ust. 2 tej

ustawy powierzone w formie pisemnej gtownej ksiegowej Sadu.
(dowdd: akta kontroli str. 225-227)

Stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®? (,uor"),
w Sadzie dostepna byla dokumentacia opisujaca przyjete zasady (oolityke)
rachunkowosci®, wprowadzone zarzadzeniem Prezesa Sadu Apelacyjnege 2z dnia
24 listopada 2014 r4 w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci oraz procedur kontroli
finansowe] {aktualng wersje oprogramowania ujeto w niej dopierc w toku kontroli NIK,
co szerzej przedstawiono ponizej, w sekcji ,Uwagi dolyczgce badanef dziafalnosci”).
Tym samym zarzadzeniem przyjeto Instrukcje obiegu dowodéw finansowo-ksiegowych
iwydatkow budzetowych, okreslajacg osoby, ktére byly uprawnione do kontroli tych
dokumentow oraz ustalaty katalog dokumentow stanowigcych podstawe dokonywania
zapisow w ksiegach rachunkowych. {dowod: akta kontroli str. 228-232)

42, W 2014 roku Ksiggi rachunkowe Sadu prowadzono w formie elektroniczne,
z wykorzystaniem programu F-K . TYTAN" firmy ETOB Sp. z 0.0. z Biategostoku, w wersji
8.1. Program ten spelnial podstawowe wymogi okreslone w uor, m.in. zapewniat:

- odpowiednie oznaczanie ksigg rachunkowych oraz kontrole ciaglosci zapisow
(art. 13 ust. 4 {5 uor),

4 W sprawozdaniu wykazano dla dziafania 18.1.1.3. 0 1.000 2! mniej, a dla dziafania 18.1.2.2. 0 1 .000 z} wiecej niz wynika
z ewidencji ksiegowej Sadu.

4 Dz Uz 2013, poz. 330 ze zm.

“ Obowigzujace w 2014 roku zasady rachunkowesci zostaly wprowadzone zarzadzendem Nr 22-188/F/14 Dyreklora Sadu
Apelacyjnego w Biafymstoku z dnia 24 listopada 2014 r. Dotyczg one calosci jednostk! budzetowe (ksiag dysponenta li i M
stopnia).

8 Zarzadzenie weszlo w zycie z mocg od 1 stycznia 2014 .
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— automatyczne nadawanie numeru pozycji, pod ktorg zapis zostat wprowadzony
do dziennika oraz mozliwos¢ ustalenia osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu
(art. 14 ust. 4 uor),

— trwalos¢ zapisow i brak mozliwos¢ ich modyfikacji po zamknieciu miesiaca ksiegowego
(art. 23 ust. 1 uor). (dowdd: akta kontroli str. 233-235)

4.3, Przeglad analityczny ksiag rachunkowych Sadu za 2014 rok, przeprowadzony przy
pomocy narzedzia informatycznego PK-5.5., nie wykazal nieprawidtowosci w zapisach
ksiegowych kont 130-t Rachunek biezgey - wydatki Sad  Apelacyjny oraz
201 Zobowigzania — rozrachunki z dostawcami.

Analiza zapisow na koncie 130-1 i 201 ujetych w ksiegach rachunkowych za okres
styczen-luty 2015 roku, przeprowadzona pod katem roku ksiegowania wykazata natomiast,
ze do sporzadzenia rocznego sprawozdania Rb-28%, nie ujeto w ewidencji ksiegowej
2014 roku powstatych w nim 9,8 tys, zt zobowigzan, ktore uregulowano w styczniu
2015 roku (co przedstawiono ponizej, w sekcji ,Ustalone nieprawidfowosci”).

(dowod: akta kontroli str. 236-257)

4.4. Szczegblowe badanie 74 dowodow ksiegowych®!, dokumentujacych wydatki 2014 roku
na kwote 12.859,5 tys. zh, w tym 70 dowoddw (na kwote 11.6425 tys. zf) wybranych
z zastosowaniem metody monetarnej® | czterech dowoddw na kwotg 1.217,0 tys. 2t
dobranych celowo oraz odpowiadajgcych im zapiséw ksiegowych, wykazato ze ksiegi
rachunkowe Sadu prowadzone byly prawidtowo (z wyjatkami opisanymi w sekcjach
LUstalone nieprawidtowosci”), w tym:

— podlegajace ksiegowaniu zdarzenia byly dokumentowane w sposéb kompletny
| przejrzysty,

- dowody ksiegowe, stanowiace podstawe zapisow ksiegowych, odpowiadaty wymogom
okreslonym w uor, w tym podlegaty kontroli formalnej i merytorycznej, zawieraty
wskazanie okresu, ktorego dotyczyly i podpis siwierdzajacy ich zakwalifikowanie
do ujecia w ksiggach oraz dekretacje,

—  zdarzenia gospodarcze poprawnie ujeto w ksiggach rachunkowych na odpowiednich
kontach ksiegi glownej i kontach pomocniczych, zgodnie z ich trescig ekonomiczng,
oraz we wiasciwym okresie sprawozdawczym.  {dowdd: akta kontroli str. 75-79, 400)

4.5. Analiza ksigg rachunkowych Sadu wykazata takze, ze:

— salda kont ksiegi gldwne] na dzien 31 grudnia 2013 r zostaly prawidlowo
wprowadzone do ksigg rachunkowych 2014 roku jako bilans otwarcia na dzieh
1 stycznia,

—  obroty dziennika za 2014 r. sg zgodne z zestawieniem obrotow i sald kont ksiegi
glowne)®.

Na podstawie przeprowadzone] kontroli nie zidentyfikowano nieprawidiowosci, ktore

pozwolityby na stwierdzenie, ze ksiegi rachunkowe obejmujace zapisy dotyczace wydatkow

oraz zwigzane z nimi zobowigzania prowadzone byly nieprawidtowo.
(dowod: akta kontroli str. 258-315)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do dnia sporzadzenia przez Sad sprawozdania rocznego Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa za 2014 rok (2 lutego 2015 r.) do ewidencji ksiegowej
nie wprowadzano i w konsekwencji nie wykazano w ww. sprawozdaniu zobowigzan

Z tytutu;
— kosztow dojazdu do pracy w grudniu 2014 roku czterech sedzidw, na faczna kwote
2.342,40 zt (wnioski w tej sprawie zostaly przekazane do Oddzialu Finansowego

% Tj. do 2 lutego 2015 1.

5t Dobranych na podstawie zapisow konta 130-1 strona Ma.

5 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalng do wariedc transakeji (MUS).

5 Szczegotowo sprawdzono na podstawie zapisow dziennika craz zestawienia obrotow i sald z listopada 2014 roku.
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Sadu & i 7 stycznia 2015 r. oraz najpdzniej nastepnege dnia zostaty sprawdzone
i zatwierdzone do wyplaty),

— kosztow utrzymania systemu NKW3¢ w grudniu 2014 roku w kwocie 7.453,36 zt -
faktura za ustuge z dnia 31 grudnia 2014 r. wptyneta do Oddziatu Finansowego Sadu
27 stycznia 2015,

Zobowigzania te 5 marca 2015 1. (w trakcie kentroli NIK) ujeto do ksigg rachunkowych
grudnia 2014 roku (uregulowano je cdpowiednio 20 i 30 stycznia 2015 1.).
(dowod: akta kontroli str, 252-257, 321-330, 402-407)

Zgodnie z art. 24 ust. 1 uor, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezblednie | biezgco. Art. 20 ust. 1 te ustawy stanowi natomiast, ze do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczeqo nalezy wprowadzic, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, kiore nastgpito w tym okresie. Gtowna ksiegowa wyjasnita, Zze dokumenty
dotyczace ww. zobowigzah zostaly omytkowo odiozone do dokumentdw stycznia
2015 roku, co zauwazono dopiero po sporzadzeniu sprawozdania rocznego Rb-28.
Dodata, ze roczne sprawozdanie Rb-28 zostanie skorygowane w terminie sporzadzenia
sprawozdan finansowych. (dowdd: akta kontroli str. 337-344)

2. W dekretacji dowodow dotyczacych wyptaty pozyczek mieszkaniowych udzielanych

sedziom nie wskazywano paragrafu (ani rozdzialu) wydatku, ograniczajac jg jedynie do
kont syntetycznych (405/130-1). Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 uvor dowdd ksiegowy
powinien zawieraé wskazanie sposobu ujecia go w ksiegach rachunkowych. Brak
informacji o podziaice klasyfikacji budzetowej, do jakiej zakwalifikowano dowod
powoduje, ze ww. obowigzek nie jest w pemni realizowany. Dyrektor Sadu wyjasnita,
Ze paragrafu nie wskazywano, poniewaz jest on oczywisty i jedyny maozliwy
(dedykowany tylko sadom) oraz ze ,automatyczne rozwinigcie konta 405 (ubezoieczenia
spofeczne iinne Swiadczenia) wskazuje na paragraf wydatku 4450." NIK zwraca jednak
uwage, ze zgodnie z opisem zawartym w zaktadowym planie kont Sadu, koszty
ewidencjonowane na koncie 405 Ubezpieczenia spofeczne i inne Swiadczenia dotycza
takze innych paragrafow (302, 411, 412, 428, 430, 4441 470).

(dowod: akta kontroli str. 75-79, 331-336, 345-353)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, Ze:
1. Dopiero w toku kontroli NIK (. 6 marca 2015 r.%%) w Zasadach (Polityce) Rachunkowosci

wskazano akiualng wersje oprogramowania, co jest wymagane art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
uor. (dowdd: akta kontroli str. 131, 228-232)

. Faktura za prenumerate prasy® na kwote 1,8 tys. zt, z terminem platnasci do 1 maja

2014 r., zostala opfacona z 4-dniowym opdznieniems. Od 15 kwietnia 2014 r. faktura
znajdowala sig w Oddziale Gospodarczym Sadu. Zastepca kierownika tego Oddziaty,
kiory 24 kwietnia 2014 r. dokonat sprawdzenia jej pod wzgledem merytorycznym
wyjadnit, ze pozne przekazanie dokumentu do Oddzialu Finansowego wynikato
prawdopodobnie z jego nieobecnosci w pracy od 26 kwietnia do 4 maja 2014 r. Sad nie
zostat w obcigzony odsetkami z tytutu nieterminowego uregulowania zobowigzania,
jednak powyzsze zdarzenie moze wskazywaC na niewystarczajacq kontrole obiegu
dokumentow ksiegowych. (dowod: akta kontroli str. 316-320)

% Nowe Ksiegi Wieczyste.

% Zarzadzenie Dyrektora Sadu Nr 022-51/F/15.
% 7 dnia 31 marca 2014 1,

¥ Tj. 5 maja 2014 1.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obcwigzek
poinformowania

NIK o sposobig
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawisjac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalefi kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 NajwyZszej
[zbie Kontrolisé, wnosi o:

1. Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-28 | Rb~Z zobowiazan wymagalnych wynikajacych
z prawomocnych orzeczen Sadu.

2. Biezgce ujmowanie w ksiegach rachunkowych wszystkich dowodow przekazywanych
do Oddziatu Finansowego i kazdorazowe wskazywanie na dowodach ksiegowych
paragrafu wydatku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrali.

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art, 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskoéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 01 kwietnia 2015 r.,

Kontrolerzy DYREKTOR DELEGATURY
Piotr Jurkin Najwyzszej |zby Kontroli w Bialymstoku
starszy inspektor kontroli pafstwowe] Z up. WICEDYREKTOR
y Robert Skwarko -
IILI-}I-". /‘J;.L | b_,_/‘.n F, I w'_ﬁ_,--"' Z/
j;?';i'é;dp:s

/podpis
L

% Dz, U. 22012 ., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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DYREKTOR SADU APELACYJNEGO Bialystok, dnia 17 kwietnia 2015 r.

w BIALYMSTOKU
15-950 BIALYSTOK
ul. Mickiewicza &
tel.: (85)74 30 694, fax: (85)73 23 019,
e-mail: dyrektor@bhialystok.sa.gov.pl

DSA-072-25/15

Panstwo Pracownicy
Oddziatéw i Wydziatow
Sadu Apelacyjnego
Iwszyscy/

Pismo okodlne

W zwigzku z wystapieniem pokontroinym Najwyzszej 1zby Kontroli Delegatury
w Biatymstoku P/15/001, LBl.410.001.09.2015 z 1 kwietnia 2015 r., a zawierajacym
zalecenia i uwagi odnosnie:
- wykazywania w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-Z zobowigzan wymagainych
wynikajacych z prawomocnych orzeczen Sadu,
- biezacego ujmowania w Ksiegach rachunkowych wszystkich dowodoéw
przekazywanych do Oddziatu Finansowego,

- kazdorazowego wskazywania na dowodach ksiegowych paragraféw wydatkow,

w celu wyeliminowania nieprawidtowos$ci w powyzszych tematach oraz zapobiezenia

ich wystapienia w przysztosci polecam:

1. Gidbwnej Ksiegowe] | pracownikom Oddziatu Finansowego, szczegblnie osobom

sporzgdzajacym sprawozdania Rb-28 i Rb-Z, ujmowa¢ w sprawozdaniu

Rb -28 i Rb -Z jako zobowiazania wymagalne wszystkie nieoptacone prawomocne

orzeczenia sgdowe o wyptacie naleznosci bieglym i inne naleznosci wynikajgce
z tych orzeczen wydane w miesigcu sprawozdawczym oraz inne rachunki, ktore
wptyng do Oddziatu Finansowego do dnia ustalonego Instrukcjg Zasady (Polityka)
Rachunkowoséci w Sadzie Apelacyjnym w Bialymstoku (obecnie do 5 dnia
nastepnego miesiaca);

2. Giéwne] Ksiegowej i pracownikom Oddziatu Finansowego, aby wszystkie
zobowigzanie, ktore wptyng do Oddziatu Finansowego nie pdzniej niz do dnia
ustalonego Instrukcjg Zasady (Polityka) Rachunkowosci w Sadzie Apelacyjnym
w Bialymstoku (cbecnie do 5 dnia nastepnego miesiaca, za grudzien o 8 dni diuzej a

1



za rok do dnia sporzadzenia sprawozdan finansowych - bilansu), nalezy ujac je do
ksiag rachunkowych miesigca, ktérego dotyczg i wykazaé w sprawozdaniv Rb-28
zgodnie z zapisem zawartym w Zasadach (Polityce) Rachunkowosci Sadu
Apelacyjnego w Biatymstoku (obecnie Rozdziat Il § 6 1 7);

3. Wszystkim pracownikom Oddziatu Finansowego i dodatkowo ich zobowigzuje, do
wskazywania paragrafow wydatkdéw (recznego zapisu) na wszystkich dokumentach
zatwierdzonych do optacenia, z ktérych ma nastgpi¢ wyptata; szczegolnie dotyczy to
wyptat pozyczek udzielonych sedziom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych
— nalezy tez dodatkowo utworzy¢ dokument ,polecenie wyptaty”.

Ponadto dodatkowo przypominam:

1. Pracownikom Oddziatu Finansowego o sporzgdzaniu comiesiecznych zestawien,
zawierajgcych specyfikacje zobowigzan w uktadzie paragrafowym (zalgcznik do
sprawozdan budzetowych);

2. Pracownikom Oddziatu Finansowego o terminowym przekazywaniu pomiedzy
poszczegolnymi osobami — uczestniczgcymi w operacjach ksiegowych informacji o
zmianach w planie budzetu zadaniowego tj. w czasie umozliwiajacym wprowadzenie
ich do ksigg rachunkowych danego miesigca i sporzadzenia sprawozdan
w obowigzujgcym terminie;

3. Wszystkim pracownikom Oddziatow: Gospodarczego, Informatycznego, Kadr,
Administracyjnego oraz Inwestycji i Remontdw oraz pracownikom Wydziatow
merytorycznych, aby otrzymane faktury, rachunki, noty obcigzeniowe i inne dowody
ksiegowe zwigzane z ptatnodciami, w tym takze wynikajgce z postepowan sgdowych
(postanowienia/zarzadzenia), z uwagi na obowigzujace umowne i ustawowe terminy
ptatnosci, byly niezwiocznie przekazywane do Oddziatu Finansowego celem zaptaty,
o0 czym stanowia zapisy obowigzujacej w Sadzie Apelacyjnym “Instrukcji obiegu
dowodéw finansowo-ksiegowych i ich kontroli w Sadzie Apelacyjnym
w Bialymstoku”;

4. Gtownej Ksiegowej o zwracaniu szczegoélnej uwagi na precyzyjnosé zapisow
dotyczacych uregulowan polityki rachunkowosci w wewnetrznych sadowych
instrukcjach odno$nie zawartosci merytorycznej, t. aby byly one zgodne
z brzmieniem dyspozycji odpowiednich aktéw prawnych (ustawy, rozporzadzenia,

zarzadzenia).

Dyreklor du Apglacyjnego
a KUKIﬂ/ 2
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DYREKTOR SADU APELACYJNEGO Biatystok, dnia 17 kwietnia 2015 r.

w BIALYMSTOKU
15-950 BIALYSTOK
ul. Mickiewicza 5
tel.: (85)7430-694, fax: (85)7323-019,
e-mail: dyrektor@bialystok.sa.gov.pl

DSA-072-25115

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bialymstoku |
ul. Akademicka 4
15-267 Bialystok

Dotyczy: P/15/001, LBI.410.001.09.2015

Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze| Izbie
Kontroli (j.t. Dz. U. z 2012 r. poz. 82 z pézn. zm.) uprzejmie informuje, iz
w wykonaniu uwag i zalecefh zawartych w protokole kontroli w sprawie wykonania
budzetu w czesci 15/10 w 2014 r. przez Sad Apelacyjny w Bialymstoku Dyrektor
Sadu Apelacyjnego, podejmujgc stosowne dziatania — w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci we wskazanych tematach oraz zapobiezenia ich wystapienia
w przysziosci, skierowat do podieglych pracownikéw Oddziatow i Wydziatéw Sgdu
Apelacyjnego Pismo Okolne DSA-072-25/15 z dnia 17 kwietnia 2015r, z poleceniem:
- wykazywania w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-Z zobowiazarnh wymagalnych
wynikajacych z prawomocnych orzeczen Sadu,

- biezacego ujmowania w ksiegach rachunkowych wszystkich dowodéw
przekazywanych do Oddziatu Finansowego,
- kazdorazowego wskazywania na dowodach ksiegowych paragrafu wydatkow.

Dodatkowo przypomniano takze wszystkim pracownikom m. in. o obowigzku
przestrzegania zapisOw obowigzujacych w Sadzie Apelacyjnym uregulowan
w zakresie Zasad (Polityki) Rachunkowosci i Instrukcji obiegu dowodéw finansowo-
ksiggowych | ich kontroli w tym koniecznosci terminowego przekazywania
dokumentéw zaréwno w obrebie Oddzialu Finansowego jak i miedzy wszystkimi
zainteresowanymi komoérkami merytorycznymi, z uwagi na obowigzujgce umowne
i ustawowe terminy ptatnoéci oraz Gidwnej Ksiegowe] o zwracaniu szczegdlnej
uwagi na precyzyjnos¢ zapisow dotyczgcych uregulowan polityki rachunkowosci

w wewnetrznych sadowych instrukciach odnosénie zawartosci merytorycznej, tj. aby

1



byty one zgodne z brzmieniem dyspozycji odpowiednich aktéw prawnych {ustawy,
rozporzgdzenia, zarzadzenia).

Ponadto — odno$nie zobowigzan wymagainych to zobowigzania, ktére nie
zostaty ujete do rocznego sprawozdania Rb-28 sporzgdzonego w dn. 02.02.2015 r.,
zostaly wykazane, wraz z innymi zobowigzaniami (ktére wptynety do Sadu po
2 lutym 2015 r. a dotyczyly 2014 r.), w Korekcie sprawozdania Rb-28, sporzadzonego
w dacie wymaganej dla sprawozdan finansowych. W tym tez okresie sporzgdzona

zostata korekta sprawozdania Rb-Z, uwzgledniajac zobowigzania wymagalne.

|'r\xll
I \

Dyrektor Sqdalil Ape?acw’nego

Z6fia Kf:klé/
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